Exmo. Sr. Primeiro Ministro

Dr. Antonio Costa,

Exmo. Sr. Ministro da Administracao Interna
Dr. Eduardo Cabrita,

Exma. Sr.2 Ministra da Saude

Dr.2 Marta Temido de Almeida Simoes,

Exma. Sr.2 Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Segurancga Social Dr.2 Ana Mendes Godinho,

Exmo. Sr. Secretario de Estado da
Descentralizacao e da Administracao Local Dr.

Jorge Botelho

Sua referéncia Sua comunicac¢io de Nossa referéncia Data

SNPM55/2020 31-03-2020

Assunto: Policias Municipais do Regime Geral e sua atuacao em Estado de
Emergéncia Nacional/Protecao da saide e vida dos agentes de
policia municipal/definicido do seu status e a consequente
possibilidade de beneficiarem das medidas aplicaveis aos
trabalhadores com vinculo publico aprovadas e para vigorarem

neste estado de emergéncia.

Exmo.(a)s. Sr(a)s. Governantes

Vimos por intermédio da presente missiva solicitar a V. Exas, com caracter de extrema

urgéncia, a clarificacdo das competéncias das policias municipais e dos status destes
trabalhadores nestes tempos de emergéncia nacional, bem como pugnar junto de V.
Exas que intercedam junto das autarquias locais, através dos mecanismos que

entenderem apropriados, para que estas ativamente protejam a saude dos agentes da
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policia municipal que se encontram ao servico de cada municipio, cerca de 800

profissionais a nivel nacional (exceto Lisboa e Porto).

Isto porque, tem chegado ao conhecimento deste sindicato a existéncia de uma
multiplicidade de situacdes, dos mais diversos municipios onde existe policia municipal
(com excegdo de Porto e Lisboa), que merecem o nosso mais frontal repudio ou, no
minimo, o nosso profundo ceticismo. Situacdes essas que derivam das dificuldades
interpretativas pelos diversos municipios do quadro normativo aplicavel as policias
municipais e seus agentes, o que é perfeitamente compreensivel atenta a situagao de
emergéncia nacional que se vive, da urgéncia da adogdao de medidas para combater a
epidemia e da (felizmente) novidade da situagdo, ao que se aduz a natureza
fragmentaria - e desatualizada - do enquadramento normativo aplicavel as policias

municipais.

Destarte, desde logo urge clarificar a competéncia da policia municipal e dos
seus agentes no ambito do presente estado de emergéncia declarado pelo
Decreto do Presidente da Repulblica n.° 14-A/2020, de 18 de margo e cuja execugdo &

providenciada pelo Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco do Governo.

O Decreto n.% 2-A/2020, de 20 de margo é claro ao enunciar no seu artigo 33°, sob a

epigrafe “Fiscalizagdo”, que:

"1 - Compete as forcas e servicos de seguranca fiscalizar o cumprimento do disposto

no presente decreto, mediante:

a) O encerramento dos estabelecimentos e fazendo cessar as atividades previstas no

anexo I ao presente decreto;

b) A emanacédo das ordens legitimas, nos termos do presente decreto, a cominagéao e
a participacao por crime de desobediéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 348.°
do Cddigo Penal, por violacdo do disposto nos artigos 7.° a 9.0 do presente decreto e
do confinamento obrigatdrio de quem a ele esteja sujeito nos termos do artigo 3.9,

bem como a condugéo ao respetivo domicilio;

c) O aconselhamento da ndo concentracao de pessoas na via publica;
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d) A recomendacdao a todos os cidaddaos do cumprimento do dever geral do

recolhimento domiciliario, nos termos e com as excegoes previstas no artigo 5.9

2 - Para efeitos do disposto na alinea b) do numero anterior, as autoridades de saude

comunicam as forcas e servicos de seguranca do local de residéncia a aplicagdo das

medidas de confinamento obrigatorio.

3 - As forcas e servicos de seguranca reportam permanentemente ao membro do

Governo responsavel pela area da administracao interna o grau de acatamento pela
populacédo do disposto no presente decreto, com vista a que o Governo possa avaliar
a todo o tempo a situacdo, designadamente a necessidade de aprovacdo de um quadro
sancionatorio por violacdo do dever especial de protecdo ou do dever geral de

recolhimento domiciliario.

4 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as entidades do Ministério da Saude
comunicam ao membro do Governo responsavel pela administracdo interna as
orientacoes de carater genérico das autoridades de saude.” (negrito e sublinhado da

nossa autoria).

Face a redacao da norma supratranscrita e a sua expressa atribuicao das competéncias
de fiscalizacao das medidas anunciadas no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo cabe
em exclusivo as forcas e servicos de seguranca, qualidade essa que, atento o
enunciado normativo do art.© 25° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (lei de
seguranga interna) a policia municipal ndo possui (veja-se também o parecer n.°
28/2008 do Conselho Consultivo da PGR).

Ndo obstante o que se reputa ser uma norma clara na sua formulagdo, certo é que
casos nos tém sido reportados de que municipios existem nos quais é ordenado aos
agentes do servico de policia municipal respetivo que procedam, por exemplo, ao
encerramento dos estabelecimentos comerciais da area de jurisdicdo municipal nos
termos e efeitos do disposto no art.© 9° do Decreto n.© 2-A/2020, de 20 de marco
quando tal atividade esta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 32° do mesmo
diploma, reservada de forma exclusiva as forgas e servigos de seguranga, bem como
a possibilidade de, nos termos da sua alinea b), a emanacao das respetivas ordens

legitimas e consequente cominag¢do como crime de desobediéncia.

Tal como ndo cabera a policia municipal fiscalizar o cumprimento dos deveres de
recolhimento e de circulagdo condicionada previstos no Decreto n.© 2-A/2020, de 20
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de margo. Tal cabera igualmente de forma exclusiva as forgas e servigos de segurancga
(alinea b) n.°2 1 do art.® 32° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo).

O que é perfeitamente natural tendo em consideragdo que se estd num periodo de
suspensao de direitos fundamentais e as policias municipais apenas sdo policias de

natureza unicamente administrativa.

Tal ndo significa que as policias municipais ndo possam cooperar com as forcas de
seguranga na manutencao da tranquilidade publica e na protegdao das comunidades
locais (n.° 3 do art.? 267° da Constituicdo da Republica Portuguesa e n.° 2 do art.© 2°
da Lei n.2 19/2004, de 20 de maio), mas tal cooperacdo exerce-se no respeito
reciproco pelas esferas de atuacado préprias (n.° 3 do art.© 2° da Lei n.?2 19/2004, de
20 de maio).

Mas cooperar ndo pode significar substituir-se as forgas e servigos de segurancga, nem

determinar a pratica de atos sem suporte normativo expresso.

E nem a competéncia para tais atos resulta ou pode resultar, salvo o devido
entendimento por entendimento diverso, do facto de as policias municipais, em
situacdao de crise ou de calamidade publica, integrarem os servigos municipais de
protecao civil (n.° 4 do art.° 4° da Lei n.° 19/2004, de 20 de maio) porgquanto tal

integracao ndo lhes confere competéncias adicionais.

Ademais, outras funcdes tém sido acometidas por diversos municipios aos agentes dos
respetivos servicos de policia municipal que poderdo se afigurar eventualmente como

sendo ndo consentaneas com as suas competéncias como, por exemplo:

- 0 controlo de acessos nos pontos de colheita e analise do COVID-19 nos municipios
que, de forma autonoma, decidiram instalar e operar os referidos centros (como
sucede no Municipio de Coimbra), pois se as policias municipais cabe assegurar a
guarda de edificios e equipamentos publicos municipais ou outros temporariamente a
sua responsabilidade mais duvidosa se podera afigurar poderem condicionar o acesso

das pessoas potencialmente infetadas com o COVID-19 a tais centros;

- as fungdes de policia mortuaria no ambito da realizagdo de funerais pois, se nos
termos da alinea 1) do n.° 1 do art.© 4° da Lei n.°© 19/2004, de 20 de maio uma das
competéncias da policia municipal é realizar acoes de policia mortuaria e se nos termos
do n.° 2 do art.2 179 do Decreto n.© 2-A/2020, de 20 de margo a adogao das medidas
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organizacionais para a realizagdo dos funerais que garantam a inexisténcia de
aglomerados de pessoas e o controlo das distancias de seguranga, designadamente a
fixagdo de um limite maximo de presencas, sao determinadas pelas autarquias locais,
ja potencialmente se afigurara dubia a possibilidade - ou conveniéncia - da policia
municipal poder assegurar o respetivo cumprimento, se os cidadaos decidirem, num
momento tdo emocionalmente carregado, violar as respetivas determinagoes
municipais. Poder-se-a e/ou dever-se-a em tais casos langar mao do disposto no art.°
140 da Lei n.°2 19/2004, de 20 de maio? Sera a policia municipal a entidade apta a tais

funcoes atenta a sua natureza administrativa?

- as funcdes de controlo da orla costeira, em particular impedindo a circulagao e/ou
utilizacao pelos cidaddos das praias, quando tais fungdes fiscalizadoras encontram-se
atribuidas aos Comandos-locais da Policia Maritima que sdo as competentes forgas de

seguranga.

Reitera-se assim que urge clarificar a missdo e competéncias proprias das
policias municipais durante o estado de emergéncia, bem como o contetdo
especifico da sua cooperacdo com as forcas de seguranca durante tal periodo

e no quadro normativamente definido.

II

A ingente urgéncia de tal clarificagdo deriva também do desrespeito pelas regras
minimas de protecdo da saude dos agentes de policia municipal face ao comando
constitucional insito na alinea c) do n.2 1 do art.® 599 da Constituicdo da Republica
Portuguesa que estatui que é direito de todos os trabalhadores a prestacdo do trabalho
em condicoes de higiene, seguranca e saude, sendo dever da entidade empregadora
publica proporcionar boas condigdes de trabalho, tanto do ponto de vista fisico como
moral (alinea ¢) do n.° 1 do art.° 71° da LGTFP), prevenir riscos e doencas
profissionais, tendo em conta a protecdo da seguranca e satude do trabalhador (alinea
g) do n.2 1 do art.° 71° da LGTFP) e adotar, no que se refere a seguranga e saude no
trabalho, as medidas que decorram, para o 6rgao ou servico ou para a atividade, da
aplicacao das prescricbes legais e convencionais vigentes (alinea h) do n.° 1 da
LGTFP). Isto porque varios relatos nos tém sido veiculados relativos a total auséncia
de equipamento de protegao individual, de descontaminacao e faltas de barreiras de

contencdo no atendimento ao publico, entre outras.
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A titulo de mero exemplo, enuncie-se que os agentes que se encontram destacados
no controlo de acessos nos pontos de colheita e analise do COVID-19 encontram-se
fisicamente no local, sem qualquer barreira de seguranca e apenas com luvas e
mascara de protecdo (a qual apenas impede a disseminagdo de particulas para o
exterior pelo seu portador, mas que ndo o protege de goticulas de terceiros), quando
tal controle poderia - e deveria - ser realizado sem a presenca fisica proxima de um
agente (por exemplo, via intercomunicador com um agente de que se encontrasse

numa zona reservada do ponto de colheita).

Outro exemplo demonstrativo da incuria com que alguns servigos de policia municipal
tém atuado no ambito da protecdo da saude dos seus agentes passa pelo ndo
ajustamento dos horarios de trabalho destes de forma a evitar ao maximo a sua
presenga num ambiente de possivel infegdo pelo virus COVID-19, conforme as
recomendacoes da Direcao Geral da Salde e que encontraram reflexo no Despacho
n.2 2836-A/2020 (diploma que ordena aos empregadores publicos a elaboracao de um
plano de contingéncia alinhado com as orientagdes emanadas pela Direcao-Geral da
Saude, no ambito da prevencao e controlo de infegdo por novo Coronavirus (COVID-
19).) e cuja aplicacdo as autarquias locais foi objeto de recomendacao da Direcao
Geral das Autarquias-Locais onde se pode ler no seu ponto 4 que "...recomenda-se que
todas as autarquias elaborem um plano de contingéncia, alinhado com as orientacoes
emanadas pela Direcao-Geral da Saude, disponiveis em https://www.dgs.pt/corona-
virus, nomeadamente a Orientacdao n.° 6/2020, de 26/02/2020.”. Nao obstante,
chegou ao nosso conhecimento que, contrariamente ao que tem sucedido na
administracdo central e noutros servigos municipais, existem indimeras policias
municipais onde tais ajustamentos de horario ndo se produziram, continuando sim
com normal funcionamento de entrada e saida dos agentes, dessa forma expondo-os

a um perigo significativo de contagio.

Se ¢é absolutamente laudavel o imenso esfor¢co dos municipios, dos quais
profundamente comungamos, em salvaguardar a saude e vida dos cidaddos colocada
em eminente perigo pela presente pandemia de COVID-19 e a urgéncia dos atos
empreendidos (o que determinou em certo caos organizativo e a necessidade de
permanente adaptacdo) certo é que tal protegdéo tem de se estender a quem esta “na
linha da frente”, fisicamente a prestar assisténcia aos seus concidadaos, sendo que a
atividade policia municipal também deve respeitar as recomendacdes das autoridades

de salde (Direcdo Geral de Saude).
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II1

Num outro plano e sem prejuizo do poder de autonomia local, igualmente se torna
necessario aferir o status dos agentes de policia municipal nos diversos municipios, ou
seja, se 0s mesmos deverao ser qualificados como trabalhadores essenciais pelos
respetivos municipios ou ndo. Isto porque situagdes se encontram a ocorrer em que
agentes de policia municipal, que se encontram a desempenhar as mesmas fungoes
neste periodo, sdo qualificados de forma diversa, i.e., um municipio qualifica o seu
agente como trabalhador essencial, impedindo-o inclusivamente de faltar
justificadamente para acompanhamento de filho menor de 12 anos durante o periodo
em que o estabelecimento escolar se encontra encerrado enquanto noutro municipio

tal ja é possivel.

Ademais, ndo sendo possivel ao agente de policia municipal faltar para prestar
assisténcia a filho menor de 12 anos de idade em virtude e durante o periodo do
encerramento do estabelecimento escolar em virtude do executivo do seu municipio o
ter qualificado como trabalhador essencial entdo certamente devera ser abrangido pela
Portaria n.© 82/2020, de 29 de marcgo por forga do disposto no n.° 3 do seu artigo 29,

0 que presentemente ndo tem sucedido.

E imperioso salientar que é com enorme vontade, espirito de missdo e imenso
orgulho que os agentes de policia municipal dos diversos municipios deste
pais se encontram a desempenhar as suas funcoes neste momento crucial da
nossa comunidade nacional de combate a pandemia COVID-19 e que o papel
dos municipios - tal como da administracao central e de praticamente da
totalidade da populacao - tem sido de louvar pela sua iniciativa e

importancia.

Pelo que o presente apelo ndo é - e nem pode ser interpretado como sendo -
contra os municipios, sendo sim, de forma rapida e eficiente, pela clarificacao
das competéncias dos agentes de policia municipal neste periodo de estado
de emergéncia, a protecdo da sua salde e vida e, ndo obstante o principio da
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autonomia local, uniformizacao possivel de procedimentos neste combate de

natureza nacional.

Dai o nosso apelo urgente ao Governo porquanto nao vislumbramos outra
entidade que solucionar os pontos levantados na presente comunicacao ou
os direcionar, com rapidez e eficacia, as entidades competentes
eventualmente para o efeito (Conselho consultivo da Procuradoria Geral da
Repiblica, Direcdao Geral da Saude, Direcao Geral da Administracao Local,

etc...).

Certo que o assunto supramencionado ira ser objeto de maxima atengao de V. Ex.2,
desde j& manifestamos o0s nossos sinceros cumprimentos, ancorados em elevada

consideracao,

Pedro Oliveira
Presidente do SNPM
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